
周至县引汉济渭二期工程北干线支洞工程
管理混乱问题的整改方案

《秦岭生态环境保护重点工作完成情况通报》（2025 年第

2 期）反馈“西安市周至县引汉济渭二期工程北干线支洞隧洞

施工区位于楼观镇团标村附近，属秦岭重点保护区、建设控制

地带(保护单元:秦岭国家植物园、楼观台风景名胜区)，占地

面积 68.13 亩，其中超审批范围 17.61 亩，厂区内大量砂石料

露天堆放，隧道内废水经沉淀后呈青白色，直排入沟渠后汇入

就峪河”问题，已纳入《陕西省秦岭生态环境保护突出问题 2025

年动态台账》问题。为推进加快周至县引汉济渭二期工程北干

线支洞工程管理混乱问题的整改工作，结合我县工作实际，特

制定问题整改方案。

一、目标任务

深入学习贯彻习近平总书记历次来陕考察重要讲话重要

指示精神和关于秦岭生态环境保护系列指示批示，牢固树立

“绿水青山就是金山银山”理念，不断深化“坚持守好中华祖

脉和重要生态屏障”的思想认识，坚决做好周至县引汉济渭二

期工程北干线支洞工程管理混乱问题的整改工作，以实际行动

践行习近平生态文明思想。

二、整改思路

按照“合法合规、彻底解决”的总体思路，对周至县引汉

济渭二期工程北干线支洞工程管理混乱问题，坚决彻底抓好整

改工作，消除问题隐患，确保问题闭环整改到位，不出现反弹。



三、组织机构

成立周至县引汉济渭二期工程北干线支洞工程管理混乱

问题整改工作专班。

组 长：骞 宸 周至县人民政府副县长

成 员：彭 浪 西安市周至县生态环境局副局长

（主持工作）（牵头负责）

王 也 周至县自然资源和规划局局长

董钶南 周至县秦保局局长

雷建成 周至县水务局局长

乔强军 周至县楼观镇镇长

强 健 周至县引汉济渭办常务副主任

工作组下设办公室，办公室设在西安市周至县生态环境

局，负责统筹协调推进“引汉济渭二期工程北干线支洞工程管

理混乱问题”整改工作，制定具体整改措施。

四、存在问题及整改措施

（一）施工区占地面积 68.13 亩，其中超审批范围 17.61

亩

核实情况：经现场核实，所反馈问题情况属实。超审批范

围为超出已办理林地使用手续的林地审批范围，同时上述面积

均在引汉济渭二期（周至段）用地报批范围内。

整改措施:

1、陕西省引汉济渭工程建设有限公司负责，根据用地报

批要求，引汉济渭二期工程用地（西安段）为报国务院审批项



目，除周至县外，还涉及灞桥区、长安区及鄠邑区，需各区县

同步开展用地组卷工作。为加快该问题整改进度，尽快收集完

成周至段组卷资料，先行上报至市资源规划部门审查。

2、陕西省引汉济渭工程建设有限公司负责，加快对接林

业部门，为超审批范围使用林地办理林地使用手续。

3、周至县秦保局负责，对超出审批范围使用的林地，依

法依规进行查处并办理林地征占用手续。

责任单位:陕西省引汉济渭工程建设有限公司、周至县自

然资源和规划局、周至县秦保局

整改时限：2025 年 8 月 31 日

整改进展：未完成，正在整改中

（二）厂区内大量砂石料露天堆放

核实情况：经现场核实，所反馈问题情况属实。

整改措施:

1、中铁十七局集团有限公司严格落实企业环保主体责

任，采用苫盖等环保措施，对露天堆放的砂石料进行覆盖；

2、中铁十七局集团有限公司应进一步完善现场环保管理

工作制度，加大自身巡查频次，避免再次出现物料未覆盖的情

况；

3、按照行业主管及属地管理的原则，结合各自工作职责，

西安市周至县生态环境局、周至县引汉济渭办公室、周至县楼

观镇人民政府应加大对该点位的检查频次，确保物料覆盖到

位。



责任单位：西安市周至县生态环境局、周至县引汉济渭办

公室、周至县楼观镇人民政府、中铁十七局集团有限公司

整改时限：2025 年 5 月 8 日

整改进展：已完成

（三）隧道内废水经沉淀后呈青白色，直排入沟渠后汇入

就峪河

核实情况：经现场核实，该隧道内废水为隧道涌水，经过

三级沉淀池、高效沉淀池加药处理、脱泥系统处理后，经检测，

出口水质达标后排至灌溉渠。

整改措施:

1、中铁十七局集团有限公司对现有的污水处理工艺进行

提标改造，水质达标排放；

2、中铁十七局集团有限公司应按照要求加强水质监测频

次，确保水质达标排放（未销号前，1 月 1 次；销号后，按照

相关要求执行）；

3、中铁十七局集团有限公司应进一步完善污水处理设施

设备的现场管理制度，责任到人，确保设施正常运行；

4、西安市周至县生态环境局应定期对该处水质开展监督

性监测（未销号前，每季度 1 次）；

5、按照行业主管及属地管理的原则，结合各自工作职责，

西安市周至县生态环境局、周至县引汉济渭办公室、周至县楼

观镇人民政府应加大对该点位的检查频次，确保污水处理设备

正常运行，水质达标排放。



责任单位：西安市周至县生态环境局、周至县水务局、周

至县引汉济渭办公室、楼观镇人民政府、中铁十七局集团有限

公司

整改时限：2025 年 5 月 8 日

整改进展：已完成

五、工作要求

（一）切实提高政治站位

各单位要持续深入学习习近平总书记来陕考察重要讲话

重要指示以及关于秦岭生态环境保护重要指示批示精神，全面

贯彻落省市县关于秦岭生态环境保护各项部署要求，始终心怀

“国之大者”，全面彻底整治秦岭突出问题作为坚定拥护“两

个确立”、坚决做到“两个维护”的实际行动和重要检验。

（二）切实夯实工作责任

各单位要切实履行行业监管责任、属地责任，正视问题，

主动担当，强化措施，严格按照方案任务分工要求，紧抓问题

整改要求和时限，立即开展整改工作，按时上报工作进展，确

保按时保质保量完成整改任务，同时加快后续问题销号工作。


